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คู่มือขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน -1-

บทนํา

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดส่้งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทและ

หน้าท่ี มีอิสระในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองตามเจตนารมมณ์ของประชาชน มีการกาํหนดตวับทตวัแทน

กฎหมายและกลไกทางกฎหมายเห่ือให้การกระจายอาํนาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และ สามารถถูกตรวจสอบจาก

ประชาชนและองคก์รต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้

ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยุคหลงัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใชจึ้งมีบทบาท อาํนาจ หน้าท่ี

อยา่งกวา้งขวาง โดยไม่เพียงจะมีหนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัขยาย

บทบาท หน้าท่ีออกไปรวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ ทอ้งถ่ินดว้ยและเป็น

องคก์รท่ีเปิดให้ประชาชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบติั ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบนัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการ ตรวจสอบการปฏิบติัขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ในปัจจุบนัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองมือท่ี สาํคญัประการหน่ึงท่ีจะทาํใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถดาํเนินงานไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว้ จึง จาํเป็นตอ้งกาํหนดแผนสามารถตอบสนองต่อการ

ทาํงานเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินและสามารถบ่งช้ีวดัความสาํเร็จขอแผนงานงานได้

ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 และระเบียบกระทรวงหมาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันา ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2561 ให้แกไ้ขคาํว่า “แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี” เป็น “แผนพฒันาทอ้งถ่ิน”และ

แก้ไขคาํว่า “แผนพฒันา” เป็น “แผนพฒันาทอ้งถ่ิน” ในขอ้ 4 ของระเบียบ กระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจดัทาํ

แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ ใหใ้ชค้าํต่อไปน้ีแทน

“แผนพฒันาทอ้งถ่ิน”หมายความวา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

“แผนพฒันาทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีกาํหนดวิสัยทศัน์ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การ

พฒันาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ แผนพฒันาตาํบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือ

แผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันา ท่ีจดัทาํ ข้ึนสาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี

ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันา ท่ีจดัทาํข้ึน สาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความ

ต่อเน่ืองและแผนกา้วและใหห้มายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือการ เปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน



“โครงการพฒันา” หมายความวา่ โครงการท่ีดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ และกิจกรรม สาธารณะเพื่อให้

การพฒันาบรรลุตามวสิยัทศันท่ี์กาํหนดไว้

คู่มือขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน -2-

ความหมายของการวางแผน

การวางแผนเป็นการพิจารณาและกาํหนดแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา เปรียบเสมือนเป็น

สะพานเช่ือมโยงระหว่างปัจจุบนัและอนาคต (where we are to where we want to go) เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่

เกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ีพิจารณากาํหนด แนวทางปฏิบติังาน มีรากฐานการ

ตดัสินใจตามวตัถุประสงค์ ความรู้และการคาดคะเน อยางใชดุ้ลยพินิจ การวางแผนจึงมีความเก่ียวของกบัการคาดการณ์

ต่างๆ ในอนาคตและตดัสินใจเลือกแนวทาง ปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด โดยผา่นกระบวนการคิดก่อนทาํ ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ การ

วางแผนคือ ความพยายามท่ีเป็นระบบ (systematic attempt) เพ่ือตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดสาํหรับอนาคต

เพ่ือใหอ้งคก์ารบรรลุผลท่ีปรารถนา

ความสําคญัของการวางแผน (Significance of Planning)

1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซบัซอนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งน้ีเพราะการวางแผน

เป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีสายตากวา้งไกล มองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น

การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยี ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในสงัคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีอาจสงผลกระทบต่อการ

บรรลุเป้าหมายขององคก์าร ดงันั้นองคก์ารจึงจาํเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากความผนัผวน

ของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง เป็นตน้

2) ทาํให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาในองคก์าร ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของการวางแผนยดึถือและ

ยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยางนิรันดรจึงทาํใหมี้การยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (system approach)

เขา้มาใชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนั



3) ทาํใหก้ารดาํเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีตอ้งกระทาํ

เป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์าร ทั้งน้ีเพ่ือเป็นหลกัประกนัการดาํเนินการ เป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความ

เจริญเติบโต

4) เป็นการลดความสูญเป่าของหน่วยงานท่ีซํ้ าซ้อนเพราะการวางแผนทาํให้มองเห็นภาพรวมขององคก์ารท่ี

ชดัเจนและยงัเป็นการอาํนวยประโยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์ารให้มีความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิ่งข้ึน

เป็นการจาํแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหเ้กิดความซํ้ าซอ้นกนั

5) ทาํให้เกิดความแจ่มชัดในการดาํเนินงานเน่ืองจากการวางแผนหลกัการและงานวิจัยต่างๆ (a rational

approach) มาเป็นตวักาํหนดจุดมุ่งหมายและ แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคร์ท่ีดาํเนิน

อยู่ กล่าวโดยสรุปว่า ไม่มีอง์คการใดท่ี ประสบความสําเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน ดงันั้น การวางแผนจึงเป็น

ภารกิจอนัดบัแรกท่ีมีความสาํคญัของกระบวนการจดัการท่ีดี

คู่มือขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน -3-

ประโยชนของการวางแผน (Advantages of Planning)

1) บรรลุจุดจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมายปลายทาง เพ่ือให้องคก์าร

บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดให้การกาํหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผนถา้จุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดมี

ความแจ่มชดักจ็ะช่วยใหก้ารบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวไ้ดอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี

2) ประหยดั (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ติปัญญาเพ่ือคิดวธีิการใหอ้งคก์ารบรรลุ

ถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกนัดี กิจกรรมท่ีดาํเนินมีความต่อเน่ืองกนั ก่อให้เกิด

ความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ท่ีทาํ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่า นบัวา่เป็นการ

ลดตนทุนท่ีดี ก่อใหเ้กิดการประหยดัแก่องคก์าร

3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลง เพราะ

การวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ในอนาคต การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์

พ้ืนฐานของขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแลว้ ทาํการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนั

เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้



4) เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผูบ้ริหารไดก้าํหนดหนา้ท่ีการควบคุมข้ึน

ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรรมท่ีดาํเนินการคู่กนั อาศยัซ่ึงกนัและกนั

กลา่วคือถา้ไม่มีการวางแผนกไ็ม่สามารถมีการควบคุม กล่าวไดว้า่แผนกาํหนดจุดมุ่งหมาย และมาตรฐานการปฏิบติังาน

ในหนา้ท่ีการควบคุม

5) ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผนเป็น

พ้ืนฐานดา้นการตดัสินใจ และเป็นส่ิงท่ีช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวตักรรม) และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งน้ี

เน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้นจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผูท้าํงาน ดา้นการวางแผนทาํให้เกิด

ความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ นาํมาใชป้ระโยชน์แก่องคก์ารและยงัเป็นการสร้างทศันคติการมองอนาคต

ระหวา่งคณะผูบ้ริหาร

6) พฒันาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วม

ใจในการทาํงานของผูบ้ริหาร และยงัเป็นการสร้งแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่มคนงานดว้ย เพราะเขารู้อย่างชดัเจนว่า

องคก์ารคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง นอกจากนั้นการวางแผนยงัเป็นเคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีสาํหรับผูบ้ริหาร

ในอนาคต

7) พฒันาการแข่งขนั (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพทาํให้องคก์ารมีการข่าง

ขนักนัมากกวา่องคก์ารท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเก่ียวของกบั

การขยายขอบข่ายการทาํงาน เปล่ียนแปลงวิธีการทาํงาน ปรับปรุงส่ิงต่างๆ ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต

8) ทาํใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การวางแผนไดส้ร้างความมัน่ใจในเร่ืองเอกภาพท่ีจะ

บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ารทาํใหกิ้จกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัวางไวมุ่้งไปท่ีจุดมุ่งหมายเดียวกนั มีการจดัประสานงานในฝ่าย

ตาง ๆ ขององคก์ารเพ่ือหลีกเล่ียงความซํ้ าซอ้นในงานแต่ละฝ่ายขององคก์าร

คู่มือขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน -4-

ขั้นตอนการทบทวนแผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดทํา

แผนพฒันาท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2548 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561

1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือแจง้

แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหาความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งและแนวทางการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือนาํมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใหน้าํขอ้มูลพ้ืนฐาน



ในการพฒันาจากหน่วงงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการทบทวน

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน

2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอ้มูลนาํมาวเิคราะห์ เพ่ือจดัทาํ

ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพ่ือเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

3) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพ่ือเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

4) กรณีเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

และประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2561 – 2565

5) กรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล เพ่ือใหค้วามเห็นชอบก่อนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2561 – 2565

6) หลงัจากดาํเนินการตามขอ้ 1 – 5 ใหด้าํเนินการตามขอ้ 24 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํ

แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561

ห้วงเวลาการขั้นตอนการทบทวนแผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามระเบียบกระทรวง หมาดไทย ว่าด้วยการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 เพื่อ

ประโยชน์ในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั แบบบูรณาการ กาํหนดใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561 - 2565) ให้แลว้เสร็จภายในวนัท่ี 15 มิถุนายน

พ.ศ. 2562

คู่มือขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน -5-



คณะกรรมการท่ีเ ก่ียวข้องในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดทํา

แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561

1. คณะกรรมการพฒันาท้องถิน่

องคป์ระกอบ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย

(1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานกรรมการ

(2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกคน กรรมการ

(3) สมาชิกสภาท่ีทอ้งถ่ินคดัเลือกจาํนวนสามคน กรรมการ

(4) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารคดัเลือกจาํนวนสามคน กรรมการ

(5) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก กรรมการ

จาํนวนไม่นอ้ยกวา่สามคน

(6) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ กรรมการ

สามคนแต่ไม่เกินหกคน

(7) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการและเลขานุการ

(8) หวัหนา้ส่วนราชการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัทาํแผน ผูช่้วยเลขานุการ

กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ใหมี้วาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละส่ีปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได้

มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี

(1) กาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก

(1.1) อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอาํนาจหนา้ท่ีท่ีมีผลกระทบต่อประโยชนสุ์ข

ของประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง

(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

(1.3) ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดัโดยเนน้ดาํเนินการในยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัและมี

ผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทางแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั

(1.5) นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน

(1.6) แผนชุมขน

ในการนาํประเด็นขา้งตน้มาจดัทาํร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินคาํนึงถึงสถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และความจาํ

เป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งดาํเนินการมาประกอบการพิจารณาดว้ย

(2) ร่วมจัดทาํร่างแผนพฒันาเสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการจัดทาํร่าง

แผนพฒันา

(3) พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนการดาํเนินงาน



(4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (2) แห่งระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548

(5) พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินแผนพฒันา

(6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบติังานท่ีเห็นสมควร

คู่มือขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน -6-

(7) ประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินและ

จดัทาํเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาท้องถิน่

องคป์ระกอบใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย

(1) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประธานกรรมการ

(2) หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการ

(3) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจาํนวนสามคน กรรมการ

(4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัทาํแผน กรรมการและเลขานุการ

(5) เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผนหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ผูช่้วยเลขานุการ

ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย

กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับการคดัเลือกอีกได้ คณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีจัดทาํร่างแผนพฒันาให้สอดคลอ้งกับแนวทางการ พฒันาหน้าท่ี

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินกาํหนดจดัทาํร่างแผนการดาํเนินงานและจดัทาํร่างขอ้กาํหนด ขอบข่ายและรายละเอียด

ของงานตามขอ้ 19 (1) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548

ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาท้องถิน่

1. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน รับฟังปัญหาความตอ้งการ

2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัทาํร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

3. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

4. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิ



คู่มือขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน -7-

แผนภาพขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาท้องถิน่

1. ประชาคมทอ้งถ่ินระดบัอาํเภอและระดบัจงัหวดั/รวบรวมขอ้มูลปัญหา/ความตอ้งการ/โครงการประชาคมทอ้งถ่ิน/

ขอ้มูลจากคณะผูบ้ริหาร

2. ประชุมคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํร่างแผนพฒันาและเสนอต่อคณะกรรมการพฒันา

3. ประชุมคณะกรรมการพฒันาเทศบาลพิจารณาร่างแผนพฒันา เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

4. ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน

5. รายงานจงัหวดั กระทรวง

6. ประกาศใหป้ระชาชนทราบ

7. ฝ่ายบริหารและเจา้หนา้ท่ีงบประมาณจดัทาํขอ้บญัญติั

8. เสนอใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นชอบ

9. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลงนามและประกาศใชข้อ้บญัญติั

เค้าโครงแผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ส่วนท่ี 1 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพ้ืนฐาน

1. ดา้นกายภาพ

2. ดา้นการเมือง/การปกครอง

3. ประชากร



4. สภาพทางสงัคม

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน

6. ระบบเศรษฐกิจ

7. ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม

8. ทรัพยากรธรรมชาติ

9. อ่ืน (ถา้มีระบุดว้ย)

ส่วนท่ี 2 ยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

1. ความสมัพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัมหาภาค

2. ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

3. การวเิคราะห์เพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน

ส่วนท่ี 3 การนาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติั

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนงาน

2. บญัชีโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน

ส่วนท่ี 4 การติดตามและประเมินผล

1. การติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์

2. การติดตามและประเมินผลโครงการ

3. สรุปผลการพฒันาทอ้งถ่ิน

4. ขอ้เสนอแนะในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอนาคต


